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1 Policy

1.1 Vad sager lagen?

Enligt svensk lagstiftning ar bestickning, mutor ett brott som innebar lamnande av gava eller
l6fte om gava till person med tjansteutévning hos foretag, organisation eller myndighet, for
att tillskansa sig ekonomiska eller andra fordelar. Korruptionsbrotten bestickning och
mutbrott regleras i 17 kap 7 § respektive 20 kap 2 § Brottsbalken. |1 och med andring i
Brottsbalken 2012 har rubriceringen andrats till "givande av muta™(10 kap. brottsbalken).

De lagregler om bestickning och mutor som finns omfattar alla anstéallda och fortroendevalda,
oavsett om de &r verksamma i offentlig eller privat verksamhet och oberoende av befattning.

Inom offentlig verksamhet stalls hogre krav pa de anstéllda och fortroendevalda. Det ar
viktigt och av stort allmént intresse att integriteten hos kommunens anstéllda och
fortroendevalda inte kan ifragasattas. En anstélld eller fortroendevald inom kommunen far
aldrig missbruka sin stallning. Det innebér att bade en misstanke om korruption eller nagon
form av korruption inte accepteras.

1.2 Medborgarnas uppdrag

Fran en vagledning fran Finansdepartementet i samarbete med SKL (2009) kommer féljande
beskrivning av medborgarnas uppdrag.

Inom den offentliga forvaltningen arbetar vi pd medborgarnas uppdrag och i deras intresse.
Demokrati, rattssakerhet och effektivitet ar grundlaggande véarden for all offentlig
verksamhet. Medborgarnas fortroende for den offentliga forvaltningen fordrar att vi som
verkar i denna inte later oss paverkas av ovidkommande 6nskemal eller hansyn i vart arbete.
Det ar latt att skada fortroendet for en verksamhet, men mdédosamt och tidsddande att bygga
upp det.

En anstalld eller fortroendevald inom det offentliga far aldrig missbruka sin stallning. Vi har
alla ett ansvar mot vara uppdragsgivare medborgarna — att bekdampa korrupt beteende var det
an ma forekomma. Pa sa satt forsvarar vi och starker rattssamhallet.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Brott
https://sv.wikipedia.org/wiki/F%C3%B6retag
https://sv.wikipedia.org/wiki/Organisation
https://sv.wikipedia.org/wiki/Myndighet
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Men vad #r “korrupt beteende”? Var gar gransen for muta eller jav? Lagen ger oss inte alltid
sa tydliga anvisningar. Ett personligt ansvarstagande och den egna formagan att gora etiska
val maste manga ganger ta vid.

1.3 Bakgrund och syfte

Kommunen handldgger arenden och handhar uppgifter som ofta har stor betydelse for
enskilda manniskor eller foretag. En grundforutsattning ar att vi aldrig agerar pa ett sadant satt
att fortroendet for kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens, utskottens eller forvaltningens
saklighet eller opartiskhet kan rubbas. En anstalld eller fértroendevald ska inte ens kunna
misstankas for att lata sig paverkas av ovidkommande 6nskemal eller hansyn i sitt arbete.

Syftet med policyn &r att tydliggora gransdragningen mellan tillborlig och otillborlig forman
for medarbetare och fortroendevalda. Visa pa riskerna med att ta emot gavor och formaner
fran personer eller foretag som du har att géra med i ditt uppdrag. Policyn ska visa hur du kan
resonera och agera nar du stéter pa fragor om mutor eller bestickning.

1.4 Vad innebar policyn?
Policyn innebar att;

- Anstéllda och fortroendevalda i Nordmalings kommun verkar pa
kommunmedlemmarnas uppdrag och ska iaktta saklighet och opartiskhet i sin
tjansteutdvning.

- Anstéllda och fortroendevalda ska darfor handla pa ett sadant satt att de inte kan
misstankas for att paverkas av ovidkommande héansyn eller intressen i sitt arbete, t ex
genom att ta emot otillborliga gavor eller formaner fran foretag eller privatpersoner
som de har att géra med i tjansten.

-l alla sammanhang ska ett sdant forhallningssétt iakttas att det inte kan forekomma
risk for att foretradare for kommunen gor sig skyldiga till givande eller tagande av
muta.

- Den som ar offentliganstalld bor betrakta varje forman som otillborlig om den kan
misstankas paverka tjansteutdvningen.

1.5 Vem kan bestraffas for bestickning och mutbrott

Anstélld, uppdragstagare och fértroendevalda i kommunen eller dess bolag kan démas for
mut- eller bestickningsbrott.
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Sarskilt integritetskansliga ar anstallda och fértroendevalda som agnar sig at
myndighetsutovning t.ex. tillstandsgivning, beslut om rattighet, samt de som arbetar inom
omsorgsomradet och med upphandling och inkdp. For dessa personer kréavs det mindre for att
de skall anses ha gjort sig skyldig till mutbrott. Det kan innebéra att en gdva som for en annan
anstalld inte anses som otillborlig kan vara otillborlig for dessa grupper.

1.6 Muta

Korruption &r den samlade benamningen for mutbrott, troldshet mot huvudman och
otillborligt utnyttjande av stéallning for egen eller annans vinning.

Det som betecknar en muta &r att den innebér en fordel som mottagaren annars inte skulle ha
fatt. Mutan kan vara i form av pengar, varor eller andra formaner, eller en kombination av
dessa. Som mutbrott raknas bade att ge och ta emot mutor. Ett mutbrott kan ske innan, under
tiden eller efter en anstéllning eller ett uppdrag. Som anstélld eller fértroendevald gor du dig
skyldig till mutbrott om du for sig sjalv eller for annan (t.ex. make, maka, sambo eller barn)
tar emot eller begar muta eller annan otillborlig beléning for din tjansteutdvning.

En muta ar en gava eller forman som kan paverka dig som anstalld eller fortroendevald att
favorisera givaren. Det behover inte innebdra att givaren faktiskt blir eller har blivit
favoriserad utan det récker att han eller hon objektivt sett sannolikt skulle kunna bli det.

Exempel for vad en muta kan vara ar en gava, testamente, rabatter, pengar, 1an och
efterskankande av skuld. Andra exempel &r gratis eller subventionerad hyra av fritidshus,
husbil, husvagn eller bat. Kan ocksa vara deltagande i resor och tavlingar. En muta kan &ven
vara sidoleveranser av varor och tjanster fran leverantoren eller att fa en tjanst utford, t.ex.
reparation av bil eller hus.

1.7 Bestickning

Bestickning foreligger om nagon lamnar, utlovar eller erbjuder en muta eller annan otillborlig
beldning till arbets- eller uppdragstagare for dennes tjansteutévning. En person gor sig skyldig
till bestickning genom att Iamna, utlova eller erbjuda en otillborlig beldning till en anstélld,
fortroendevald eller till nagon av dem narstaende som t.ex. make, maka, sambo, barn.

1.8 Otillborlig eller tillborlig forman

For att en forman skall utgéra en muta eller annan otillborlig beloning kréavs det att formanen i
det aktuella fallet framstar som sa attraktiv att den har haft en paverkanseffekt, samt att den
typiskt sett ar agnad att framkalla tacksamhetskénslor och en kénsla av att atergalda
formansgivaren.
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Provningen inriktas i praktiken pa hur stark kopplingen ar mellan formanen och
tjansteutdvningen, formanens beskaffenhet och varde samt partsrelationerna.

Det behover heller inte bevisas att man faktiskt har paverkats eller skulle bli paverkad av ett
erbjudande. Det racker med att man objektivt sett skulle kunna téankas bli paverkad av
formanen.

2 Riktlinjer
2.1 Syftet

Syftet med riktlinjen ar att konkretisera policyn. Det finns nagra exempel som kan fortydliga
riktlinjen. Riktlinjerna ar sarskilt viktiga att komma ihag ifall man lar kanna en affarsbekant,
vardtagare eller annan i tjansten sa val att det blivit fraga om vanskap. Kraven ar alltid
desamma, namligen att upptrada sakligt och opartiskt. Nar det galler beslutssituationer bor
ocksa t ex fragor om jav uppmarksammas i en sadan relation. Allmanhetens fortroende ar
utgangspunkten for alla anstéllda i Nordmalings kommun.

2.2 Personligt ansvar

Anstallda och fortroendevalda har ett personligt ansvar att agera pa ett sadant satt att
allménheten och media inte far anledning att misstanka att du i din tjansteutdvning eller i ditt
uppdrag later dig paverkas av otillborliga formaner.

Om en arbets- eller uppdragstagare uppmuntras med en forman av sin arbetsgivare kan inte
ansvar for mutbrott bli aktuellt, utan det maste alltid vara fraga om en utomstaende, d.v.s.
person som inte ar anstalld eller har ett fortroendeuppdrag i kommunen. Det &r viktigt att
tanka efter noga innan man erbjuder en férman till nagon annan. Man bor fraga sig om det
typiskt sett kan vara sa att ens egen paverkan under sadana omstandigheter ar otillborlig.

Nagra fragor som kan stéllas av en anstélld eller fértroendevald om personen erbjuds nagot av
en utomstaende part.

Ar det en forman?

Varfor erbjuds den?

Finns en koppling mellan férmanen och tjansteutévningen?

Betingar formanen ett visst varde for mottagaren och kan kopplas till
tjansteutdvningen eller uppdraget? Ar sa fallet och mottagaren tackar ja d&r mottagaren
skyldig till mutbrott.
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2.3 Situationer som mutbrott/bestickning kan bli aktuellt

Nagra situationer dar man bor vara sarskilt forsiktig. Exempel pa gransdragning for att
undvika att mutbrott/bestickning kan bli aktuellt.

Maltider

Anstallda och fortroendevalda bor tacka nej till att bjudas pa maltider av utomstaende om inte
maltiden har ett naturligt samband med uppdraget och ar en normal arbetslunch eller
motsvarande.

Exempel

Om en anstalld har till uppgift att skapa, behalla affarskontakter och i ett relevant projekt blir
bjuden pa en enklare maltid av en entreprenor &r det tillatet. Kompletteras det med
nojesaktiviteter eller dar en familjemedlem deltar ar det inte tillatet.

Kundtraffar

Om ett utomstaende foretag som kommunen handlar med bjuder pa en kundtraff ar det
normalt tillatet att delta om huvudsyftet &r att utbyta information.

Exempel

Det ar tillatet om ett foretag som kommunen har avtal med bjuder i samband med kundtraff pa
enklare fortaring med eller utan underhallning. Det &r inte tillatet om kundtréaffen
kompletteras med stérre maltid och underhallning, med eller utan familjemedlem.

Studieresor, kurser och seminarier

Endagsresa som har ett naturligt samband med tjansteutévningen kan generellt ses vara
tillaten att delta i.

Exempel

For att det ska vara tillatet maste en sadan resa ha en riktad inbjudan dar arbetsgivaren har ratt
att valja ut de personer som ska delta. Det ska vara seritst upplagd och ovidkommande
nojesarrangemang far inte forekomma. Om ett foretag bjuder kommunen tjansteman pa en
resa dar storre delen ar en nojesresa ar det inte tillatet.
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Tjanster
En muta kan &ven besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran kommunens leverantér.

Exempel

En anstalld eller fortroendevald erbjuds en vara eller tjanst av ett byggféretag som ar
engagerat i ett kommunalt projekt. Det kan vara ett arbete som utférs hos den anstalldes eller
fortroendevaldas privata fastighet.

Gavor

Om nagon vill dverlamna en gava maste gallande regler om mutor och krav pa neutralitet och
opartiskhet beaktas. Om avsikten med gavan kan misstankas vara att bli mer valvilligt
behandlad i nagot sammanhang ar det fraga om muta. Ibland kan en givare komma att
uppfatta det som oartigt av mottagaren att avbdja en gava. Detta far inte paverka ens
bedémning. I princip ska gavor aldrig tas emot fran utomstaende.

Exempel

Det &r inte tillatet och forenligt med neutralitet om en anstalld eller fortroendevald erbjuds en
gava av ett foretag som &r intresserad av att fa en langre samverkan med kommunen t.ex. i
samband med upphandling av kdp av olika tjanster.

Det ar tillatet att ta emot en gava fran arbetsgivaren kommunen enligt de faststéallda riktlinjer som
arbetsgivaren har att utga ifran.

En anstélld kan ta emot en géava av trivselkaraktar och av ringa vérde - blommor, kakor,
chokladask och liknande i situationer som det kan upplevas som st6tande att den anstallde
avvisar gavan. Gavan ska da bli tillganglig for hela personalen vid en enhet/arbetsplats.

Forman och gava i testamente

For anstallda inom vard- och omsorgsomradet kan det uppsta en situation dar brukaren vill ge
en bel6ning i form av en gava for ett gott utfort arbete. | sddan situation géller nolltolerans da
kravet pa lika vard- och omsorg med lika bemétande inte ar férenligt med att motta en gava.
Det &r inte heller tillatet att en brukare testamenterar egendom till anstallda.

Exempel

En anstalld far veta att en brukare vill ge en personlig gava i syftet att visa uppskattning. Eller
att en anstalld fa veta att brukaren har for avsikt att testamentera egendom till honom eller
henne. | den situationen ska den anstallde omedelbart meddela brukaren att det inte &r tillatet.
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Rabatter och lan

Anstallda eller fortroendevalda ska inte ta emot rabatter, foljderbjudanden eller 1an som inte
riktar sig till samtliga anstéllda i kommunen. Rabatter inom ramen for en personalforening
kan dock inte betraktas som otillborliga, sa lange alla anstallda i kommunen har mojlighet att
delta i féreningen.

Exempel
Ett foretag erbjuder en anstalld en gava i samband med att kommunen bestéller varor for mer
an ett visst belopp. Det ar inte ar tillatet.

Ovriga erbjudanden, bonuspoang m.m.

Det kan forekomma att anstallda eller fortroendevalda i kommunen far erbjudanden i tjansten
om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden.

Exempel
En anstalld eller fortroendevald far erbjudande om en resa, att lana en sportstuga eller om
aktiviteter som t.ex. golftavlingar. Tacka alltid nej till sddana erbjudanden.

Olika slags bonuserbjudanden sasom flygbonuspoéng for tjansteresor och liknande ska i
princip endast anvéandas i tjansten.

2.4 Rutin da korruptionsbrott misstanks eller upptécks
Den som har fragor om vad som &r en otillborlig forman eller gava eller har fatt ett erbjudande
av nagon utomstaende ska ta upp detta med sin narmaste chef, som darefter kan foresla

atgarder.

Har anstalld som dgnar sig at myndighetsutvning i sin tjanst fatt en gava eller forman av
utomstaende skall detta alltid rapporteras till narmaste chef.

Bedoms den utbjudna formanen som otillborlig kontaktar chefen polismyndighet.



