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1 Inledning

Enligt Kommunallag (1991:900), 8 kapitlet 2 §, ska kommunerna férvalta sina medel pa ett
sadant satt att kravet pa god avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses. For att
uppfylla kommunallagen vad galler dessa sakerhetskriterier har Nordmalings kommun bl.a.
upprattat denna finanspolicy. Finanspolicyn anger ramar och riktlinjer for
kommunkoncernens finansverksamhet som faststidlls av  kommunfullméktige. |
kommunkoncernen inbegrips i detta sammanhang helé&gt bolag.

Enligt Kommunallag (1991:900), 3 kapitlet 17 §, ska kommunfullmaktige nar varden av
kommunal angelédgenhet lamnas over till ett helagt bolag beredas tillfélle att yttra sig innan
beslut fattas i foretagets styrelse i arende som &r av principiell betydelse eller av storre vikt.
Vid borgen eller utlaning till helagt bolag ska detta beaktas.

Kommunens finansverksamhet och helégt bolag inom kommunkoncernen ska folja denna
policy.

1.1 Finanspolicyns syfte och omfattning

Den av kommunfullméktige beslutade finanspolicyn syftar till att faststidlla ramar och
riktlinjer for kommunkoncernens finansiella verksamhet, gallande féljande omraden:

Organisation och ansvarsférdelning
Finansiell riskhantering
Likviditetsplanering

Skuld- och tillgangsforvaltning
Intern kontroll

Finansiell rapportering

1.2 Overgripande malsattning med finansverksamheten

Det dvergripande malet fér finansverksamheten inom kommunkoncernen ar att medverka
till en god ekonomisk hushallning genom att:

o sakerstalla betalningsformagan och trygga tillgangen pa kapital

e inom ramen for ovanstaende, efterstrava bésta mojliga finansnetto beaktande
finansiella risker

e kontinuerligt félja upp och rapportera samt sékerstélla god intern kontroll.

Finansverksamheten inom kommunkoncernen ska bedrivas:

e med nyttjande av konkurrens pa finansmarknaden

e betryggande med god riskkontroll och utan spekulativa inslag. Kommunkoncernens
risktagande ska totalt sett och i enskilda affarer préglas av forsiktighet

e med kompetens, affarsmassighet och effektiva beslutsprocesser.
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1.3 Revidering av finanspolicy

Finanspolicyn ska fortlopande utvarderas for att préva dess andamalsenlighet.

2 Organisation och ansvarsfordelning

2.1 Organisation

Ekonomiavdelningen ar kommunens finansfunktion.

2.2 Ansvars- och befogenhetsfdrdelning

For kommunkoncernen ska fdljande ansvars- och befogenhetsfordelning gélla inom
finansverksamheten.

Kommunfullméktiges ansvar dr att:

besluta om finanspolicy géllande finansverksamheten i kommunkoncernen

besluta om en beloppsram for kommunkoncernens externa upplaning i samband med
faststéllandet av budget

besluta om kommunens utlaning till och borgen for externa parter

besluta om kommunens finansiella leasingavtal av betydande omfattning

besluta om borgen da extern upplaning sker av helagt bolag

faststélla borgensprovision

folja utvecklingen av finansverksamheten inom kommunkoncernen genom
arsbokslut och 6vrig finansiell rapportering under l6pande ar

delegera det operativa ansvaret for finansverksamheten till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens ansvar ar att:

utarbeta forslag till revideringar av finanspolicy géllande finansverksamheten i
kommunkoncernen

sékerstalla kommunkoncernens kapitalforsorjning

besluta om delegationsordning for finansverksamheten i kommunen

Iopande folja finansverksamheten inom kommunkoncernen genom finansiell
rapportering

aterrapportera finansverksamheten till kommunfullméktige.

Hel&gt bolags styrelses ansvar &r att:

bolaget faststéller och féljer denna finanspolicy
I6pande fdlja finansverksamheten inom bolaget genom finansiell rapportering.
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Ekonomichefens ansvar ar att:

e ha det 6vergripande ansvaret for att finansverksamheten bedrivs pa det satt och inom
de ramar som kommunstyrelsen beslutat

3 Finansiell riskhantering

Risker uppkommer i all finansverksamhet, en del beror pa fattade beslut och andra pa
avsaknad av beslut. De finansiella riskerna ska hanteras genom en verksam
finansforvaltning dér hansyn tas till den kostnad som det medfor att minska eller eliminera
risker.

3.1 Finansieringsrisk

Finansieringsrisk innebar att medel inte kan lanas upp eller bara till kraftigt okade kostnader.
Genom att forsékra sig om kreditl6ften kan risken minskas.

Refinansieringsrisk innebér att det vid ogynnsamma marknadslagen kan vara svart att till
fordelaktiga rante- och lanevillkor placera om stora delar av lanevolymen. | syfte att méta
eventuella svarigheter att uppta lan Over tiden ska kommunkoncernen efterstrava att
laneskulden har en spridd forfallostruktur. For att begransa refinansieringsrisken far inte mer
an 50 % av lanestocken, inklusive garanterade kreditloften, forfalla inom en rullande 12-
manaders period. Den genomsnittliga kapitalbindningen bor ej understiga tva ar.

Marginalrisken innebér att kreditgivarnas paslag pa marknadsrantorna vid omsattning av
kreditavtal varierar pa ett oférdelaktigt sétt 6ver tiden. Marginalrisken 6kar om den inte kan
bindas in i langa kreditavtal.

Likviditetsrisk ar risken for att inte ha tillracklig betalningsberedskap for att kunna tacka
prognostiserade utbetalningar, och i viss man oférutsedda utgifter, for en given period for
kommunkoncernen.

Med likviditetsreserv avses medel som kan anvéndas for att sékra kommunkoncernens
kortsiktiga betalningsformaga. | likviditetsreserven ingar obundna bankmedel,
marknadsvardet pa placeringar som kan frigoras pa tre bankdagar, outnyttjade kreditloften
och framtida positiva netto av kassafldden inom tre dagar.

Forhandlingar med finansiérer ska ske I6pande for att sakerstélla finansiering.

3.2 Ranterisk

Réanterisken avser risken att forandringar i det allménna ranteldaget paverkar rantekostnaden
i negativ riktning. Malsattningen &r att begransa de negativa resultateffekterna av kraftiga
ranterorelser. Ranterisken ska hanteras genom att reglera strukturen pa ranteforfallen i
skuldportfoljen och/eller genom att anvdnda rantederivat. Syftet med att anvénda
derivatinstrument ar framfor allt att ha kontroll pa rantekostnader och skapa forutséagbarhet
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nar det galler en ranteuppgangs paverkan pa kommunkoncernens ekonomi. Det ar ocksa ett
sétt att skapa en 6kad flexibilitet i den I6pande skuldhanteringen.

| syfte att begrénsa réntekansligheten och resultateffekten dver tiden ska, som huvudprincip,
maximalt 50 % av rantebindningen forfalla inom 12 manader. Nedanstaende normportfélj
ska galla for rantebindning.

Loptid Min Max
<lar 30 50
1-2 ar 10 25
2-3ar 10 25
3-4 ar 5 25
4-5 ar 5 25
5-6 ar 5 25
6- 5 25

En ytterligare avgransning ar att den genomsnittligt volymvdagda réntebindningstiden bor
vara mellan 2 ar och 4 ar.

Normalt bor aldrig lan/derivat upptas med langre l6ptid &n 10 ar.

3.3 Valutarisk

Valutarisken avser risken for att kommunkoncernen ska fa negativ resultatpaverkan pga.
valutakursférandringar. Exponering for valutakursrisk uppstar nar man har kassafloden,
skulder och tillgangar i annan valuta &n svenska kronor. Da det i den normala verksamheten,
finansiering, inkdp m.m. kan uppkomma transaktioner i utlandska valutor maste mojligheten
finnas att anvanda sig av olika derivatinstrument for att valutakurssakra dessa transaktioner.

Malet for hanteringen av valutarisken &r att minimera dess paverkan pa kommunkoncernens
resultat. Om upplaning sker i utlandsk valuta ska valutarisken i direkt anslutning till affaren
forsakras bort.

Spekulativt positionstagande, i syfte att skapa intdkter pa kursrorelser, far ej ske. Med
spekulativt positionstagande avses har att ingd transaktioner dar underliggande flode inte
finns.

3.4 Motpartsrisk
Motpartsrisken avser risken for att en motpart inte kan fullgéra sina ataganden. Vid val av
motpart ska enbart motparter med hog kreditvérdighet valjas. Kommunkoncernen bor dven
efterstrava att risken sprids mellan olika motparter.

3.5 Operativ risk

Den operativa risken innefattar faran for att forluster/skador kan uppsta till foljd av att
interna processer eller rutiner ar bristfalliga, den ménskliga faktorn eller felaktiga system.
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Risken ska begransas genom &ndamalsenlig ansvarsfordelning, en god intern kontroll i
ovrigt och kontinuerlig uppféljning och rapportering.

God intern kontroll inom finansverksamheten ar att ha en effektiv organisation, riktlinjer
och rutiner som sakerstaller att redovisningen blir riktig och fullstdndig och att
verksamheten bedrivs inom ramen fér kommunallagen och andra bestdimmelser i enlighet
med kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens intentioner.

4 Finansiering

Avtal om finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna for
finansiering i denna policy.

Kommunkoncernens betalningsformaga ska vid varje tidpunkt vara sakerstélld via tillgang
till likvida medel och/eller genom avtalade kreditloften. Likviditetsplanering ligger till grund
for betalningsberedskap pa kort och lang sikt och ar underlag for beslut om finansiering och
placering av likvida medel. Likviditetsplanering innefattar investeringar och lpande
verksambhet.

Det &r inte tilldtet med upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering
med rantefortjanst. For att uppna laga finansieringskostnader maste konkurrens i
upplaningen uppratthallas.

Vid offertforfragan nar det galler finansiering, derivat och placering av overskottslikviditet
bor forfragan ske hos flera motparter for att sakerstalla basta villkor. Undantag far goras vid
befarade stora och hastigt pakomna ranterérelser. Dokumentering ska goras av de alternativ
som forekommit. Undantaget &r dven likviditet som ligger pa konto hos kommunens
affarsbank, dar det ska vara fri tillgang till kapitalet.

4.1 Laneram

Total laneram for kommunkoncernen ar befintliga 1an och nyupplaningsram samt nyttjad
checkkredit pa koncernkontot. Beloppsram for kommunkoncernens upplaning faststélls
arligen av kommunfullmaktige i samband med budget. Kreditbehov som uppstar under aret,
utdver den av kommunfullméktige arligen beslutade totalramen, ska hanteras som ett arende
av principiell karaktar och beslutas av kommunfullmaktige.

4.2 Tillatna motparter vid finansiering
Finansiering far endast ske genom:
e Lan hos Svenska staten, svensk bank eller svenskt
finansinstitut/forsakringsbolag/pensionsanstalt

e Ldan hos kommun/landsting eller foretag inom kommun-/landstingskoncern
e Ldan hos Kommuninvest i Sverige AB
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e Lan hos utlandsk bank eller finansinstitut om upplaning sker med tillampning av
svensk lag och lanedokumentation
e Bostadslaneinstitut

Nordmalings kommun bor efterstrava att minst 25 % av upplaningen, i genomsnitt under en
flerarig period, sker fran annan kreditgivare &n Kommuninvest forutsatt att detta kan ske pa
jambordiga eller battre villkor.

4.3 Godkanda upplaningsformer
Foljande upplaningsformer &r tillatna;

e upplaning far ske genom banklan/checkkredit fran svensk eller utlandsk bank

e upplaning far ske genom tecknade av skuldebrev med annan finansiell institution
eller placerare

o finansiell leasing

4.4 Tillatna motparter for derivattransaktioner

Skandinaviska Enskilda Banken AB
Swedbank AB

Nordea AB

Svenska Handelsbanken AB

4.5 Godkanda instrument vid hantering av ranterisk i finansiering
Féljande derivat &r godkénda som instrument for réanteriskhantering;

e Rénteswappar
e Ranteterminer
e Ranteoptioner

Derivat ar finansiella instrument vars varde eller pris baseras pa vérdet av ett underliggande
vardepapper och som anvands for att hantera kurs- och ranterisker. Derivatinstrument far
endast anvandas till att hantera finansiella risker i underliggande finansiella transaktioner
gallande upp- och utlaning samt valutaexponering. Derivat kan anvandas till att forkorta
eller forlanga rantebindningstiden, samt att sédkerstalla en maximal ranteniva. All
anvandning av derivatinstrument forutsatter god forstaelse for instrumentets funktion,
prissattning, tillhorande risker och administrativa rutiner som kan hantera dessa affarer. En
riskbedémning och konsekvensanalys av derivattransaktioner ska alltid goras fore
affarsavslut. Konsekvensanalysen ska for varje ny typ av derivatinstrument innehalla en
modell for derivatinstrumentets paverkan pa forfallostrukturens rantebindning. Handel med
dessa instrument i enbart ett spekulativt syfte medges inte.
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4.6 Tillatna motparter vid valutahantering

Skandinaviska Enskilda Banken AB
Swedbank AB

Nordea AB

Svenska Handelsbanken AB

4.7 Godkéanda instrument vid valutahantering
Godkéanda instrument vid valutahantering ar;

Auvistaffarer i valuta
Valutaterminer
Valutaswappar
Valutaoptioner

4.8 Finansiell leasing

All typ av finansiell leasing ar att se som finansiering. For hel&gt bolag tas beslut om
leasing i samrad med kommunens ekonomiavdelning. DA helagt bolag avtalar om leasing
erlaggs borgensprovision i de fall att beslut om borgen finns.

5 Placering

Overskottslikviditet ar den likviditet som uppstar pga. tillfalliga likviditetsfluktuationer
inom kommunkoncernen. Overskottslikviditet ska i forsta hand anvéndas for att uppréatthalla
likviditetsreserven, tacka lanebehovet inom kommunkoncernen eller aterbetala utestaende
lan. Om det anda finns Gverskottslikviditet i kommunkoncernen ska den hanteras i linje med
faststélld policy.

Malet for kommunen ar att maximera avkastningen pa de likvida medlen utan att sakerheten
asidosatts samt att tillgangligheten halls pa en tillfredsstallande niva.

5.1 Placering av 6verskottslikviditet

Placering av overskottslikviditet ska ej ske med langre I6ptid an ett ar, savida inte séarskilda
skal foreligger. All placering ska i huvudsak ske med rorlig rantebas.

Marknadsvérdet for placeringar i réntebdrande vardepapper visar vinst/forlust vid en
avyttring och ar darfor intressant att folja upp i likviditetsrisksyfte.
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5.2 Motpartsrisk i placering

Placering far endast ske i motpart enligt nedan och motpartsrisk ska spridas genom att
fordela placeringar mellan olika emittenter. For att begransa risken far placeringar endast
ske i godkanda instrument och med tillatna emittenter.

Placering i enskilt papper far hogst goras med 5 Mkr, undantag for papper som &r emitterade
eller sékrade av svenska staten.

5.3 Tillatna motparter vid placering

e Svenska staten, av svenska staten heldgda bolag samt av staten garanterade bolag

e Svenska kommuner och landsting samt av dessa heldgda bolag under forutsattning
av borgen sasom for egen skuld fran &garen

e Svenska banker

e Svenska bostadsfinansieringsinstitut eller motsvarande

e Vardepapper utgivna med bankgaranti av svensk bank

5.4 Godkanda instrument vid placering

e bankinlaning
e rantebérande vardepapper

6 Utlaning

Extern utlaning far endast ske enligt kommunfullmaktiges beslut. Det kommunala atagandet
kraver att kommunen har god insyn i alla kredittagares ekonomi och verksamhet, och att
kredittagarna tecknar fullvardesforsakring for tillgangarna.

All utlaning ska ske séa att kommunens finansiella risker begréansas.

7 Borgen

Borgensataganden och garantier far endast ske enligt kommunfullmaktiges beslut.
Borgensbesluten ska som regel avse proprieborgen och vara tidsbegransade.

Kommunfullméktige ska ha en mycket restriktiv instéllning till borgensengagemang utanfor
kommunkoncernen. Att ga i borgen innebar ett risktagande. Riskbedémning forutsatts ha
gjorts innan beslutet fattats. Vid beslutat borgensatagande ska kommunen sakerstélla god
insyn i kredittagarens ekonomi och verksamhet. Som borgensman & kommunen intresserad
av att varje investering som finansierats med ett borgenslan ar betryggande forsakrat, darfor
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ska varje borgensatagande foljas av ett forbehall om att galdenaren ska halla investeringen
forsakrad under hela atagandetiden.

Atagandet innebar dven dkade administrativa kostnader av olika slag. Kommunfullmaktige
faststaller darfor i forekommande fall om en sarskild avgift, borgensprovision, ska utga for
att teckna borgen. Underskrift enligt sarskilda beslut om firmatecknare, far ske nar beslutet
vunnit laga kraft.

Né&r det galler faststallanden om kommunal borgen och garantier till det heldgda bolagets
finansiering beslutar kommunfullmaktige om enskilt fattat borgensbeslut eller en
borgensram. Borgensram ska revideras regelbundet, dock minst arligen i samband med
budget. | dessa fall ska borgensprovisionens niva ligga till grund for att astadkomma
marknadsmaéssiga villkor.

Vid omsattning/konvertering av 1an behover inte nytt borgensbeslut fattas av
kommunfullmaktige, da det finns ett tidigare fattat enskilt borgensbeslut eller en beslutad
borgensram som lanet omfattas av. Ett enskilt fattat borgensbeslut fortsatter att gélla under
forutsattning att det inte ar bundet till ett enskilt 1an. Omséttning/konvertering av lan &r
delegerat till kommunstyrelsen och vidare till delegat/teckningsrattsinnehavare. Detta géller
aven paskrift av preskriptionsavbrott.

8 Intern kontroll

Den interna kontrollen &r en viktig del i kommunens styrsystem. | begreppet intern kontroll
innefattas kommunens organisation och alla de rutiner som syftar till att sakerstalla en
andamalsenlig och effektiv finansverksamhet, rattvisande redovisning samt att
finansverksamheten agerar i enlighet med lagar och denna policy.

9 Uppfoéljning och rapportering

For att ge kommunens ledning information 6ver finansverksamhetens utveckling ska en
kontinuerlig uppféljning och rapportering ske.

Syftet med rapporteringen ar

att sakerstalla att finanspolicyn efterlevs

att kontrollera de finansiella riskerna inom kommunkoncernen

att folja upp utfall mot faststéllda ramar

att gora finansverksamheten transparant for att ge god insyn samt halla
kommunfullméktige, kommunstyrelsen och det heldgda bolagets styrelse
informerade om kommunkoncernens finansverksamhet.
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ORDLISTA

Avistaffar i valuta
Borgensprovision
Emittent

Finansiell leasing

Finansnetto

L&neram

Marknadsvarde

Preskriptionsavbrott

Proprieborgen

Rating

Rantebindningstid

Kdp eller forsaljning av utlandsk valuta for omedelbar leverans.
Ersattning for ansvarsforbindelse i form av borgen.
Den som ger ut aktier eller andra vardepapper.

Ett leasingavtal klassificeras som ett finansiellt leasingavtal om
det innebar att de ekonomiska férdelar och ekonomiska risker som
forknippas med agandet av objektet i allt vasentligt 6verfors fran
leasegivaren till leasetagaren.

Skillnaden mellan réntor och andra kapitalkostnader som
verksamheten betalar och de rantor och andra kapitalintékter
verksamheten far in, redovisas i resultatrékningen som finansiella
poster.

Det hogsta belopp som kommunkoncernens externa skuld far
uppga till.

Uppskattat forsaljningsvarde pa en fri marknad. Ju mer likvid
tillgangen &r, desto mer réattvisande ar detta uppskattade
forsaljningsvarde.

Preskriptionsavbrott innebér att preskriptionstiden forlangs. Om
preskriptionsavbrott sker borjar alltsd en ny preskriptionstid att
I6pa, vilket innebéar att borgenaren forlanger den tid han har pa
sig att begara betalning.

Ett borgensatagande dar borgensmannen gar i borgen sasom for
egen skuld. Detta innebéar att kreditgivaren (borgenéren) utan
hinder kan véalja vem han vill kréava betalning av nar betalning
uteblivit, dvs. den han tror att det ar lattast att erhalla betalning
ifrdn. Vanligtvis kan borgensmannen kravas pa betalning da det
konstaterats att galdenaren saknar medel.

Internationell kreditvardering som anvénds vid upplaning. Hogsta
betyg ar AAA, det samsta ar CCC och D. For att skilja sig fran
varandra kan olika varderingsinstitut anvanda olika satt att
formulera vdrderingen. Moody’s bendmner till exempel sin hogsta
vdrdering Aaa, medan Standard & Poor’s anvinder AAA.

Tidsperiod under vilken rantan pa ett lan eller en placering ar
fast.


http://www.dokumera.se/ordlista/Likvid.html
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Rantebarande
vardepapper

Ranteoption

Ranteswap

Rantetermin

Valutaoption

Valutaswap

Valutasakring

Valutatermin

Ett vardepapper som lamnar en viss bestamd ranta till
innehavaren, under forutsattning att vardepapperet innehas hela
I6ptiden.

Rattighet for en képare att gora en transaktion med en saljare till
villkor som kopare och séaljare har kommit éverens om i forvag.
Option vars underliggande egendom ar en rantebarande tillgang.

Avtal mellan tva parter om en utvéxling av rantebetalningar under
en given Ioptid. Det ar en metod att byta rorliga och fasta rantor
mot varandra for att anpassa rantebetalningarna.

Avtal mellan tva parter om att kopa eller salja underliggande
vardepapper till ett visst pris vid en viss tidpunkt. Bada parter ar
skyldiga att fullfélja avtalet.

Rattighet for en kopare att gora en transaktion med en saljare till
villkor som kopare och saljare har kommit dverens om i forvag. En
option som har en valuta som den underliggande varan.

Ett avtal mellan tva parter att utbyta en viss valuta mot en annan
valuta under en i forvag bestamd tidsperiod och i enlighet med
vissa villkor.

Lan i annan valuta som samtidigt kurssakras genom kop av
valutatermin. Genom valutasakring kan en verksamhet forhalla sig
neutrala till kursférandringar mellan valutor.

Avtal mellan tva parter om att kdpa eller salja valuta till ett visst
pris vid en viss tidpunkt. Bada parter ar skyldiga att fullflja
avtalet.



