' NORDMALINGS KOMMUN

Plan for arbete mot
valdsbejakande extremism

2016 - 2018

Dokumenttyp Diarienummer Faststallt

Plan 2016-467-163 KF 2016-10-24, § 91
For revidering ansvarar Uppfdljning och tidplan Dokumentet géller
Kommunchef Kommunchef Samtliga

Dokumentet géller till och med
Tills vidare




Innehallsférteckning

1 BAKGIUND ...t b b b r ettt b n s 3
2 NAtionell SAMOTANATE ........coviiiiiiiii bbb 3
3 ULGANGSPUNKLET .....ovvevteeeeceeeceeeetese s s s s sttt bttt et bbbttt et ebesesesese s e s s e st s a st et e s ateset et esenns 4
4 Inriktning av det forebyggande arbetel...........cccv o 4
4.1  Generella forebyggande INSAISEN ........c.civiieiiiieeie s srens 4
4.2 Specifika fOrebyggande INSALSEr........ccciviieiiiieeie et be e ens 5
4.3 Individinriktade forebyggande INSALSEN ........c.coviieieieee s 5
LT -1 010 (o 1 oo [OOSR 5
5.1 SAMVEIKANSGIUD +.vveveeteiteete st et eteste et et e e st e steateesbesaeese e besseesbesteeseesbeessebesseessesteansesresteeneesreas 5
T AN 4 V7 TSy (o] o (<1 [T o RSP R 5
B SAIMVEIKAN ...ttt b b bbbttt b et n e 5
6.1  Samverkan i Defintliga SITUKIUIET ..........cooiiiiiiiieeeeee e 6
6.2  NOdvandiga SAMVErKANSAKIOIET ........ccoiiiiiiiiiriiiieriesi et 6
8.3 ANNOIITA. .ttt bttt b b nn e rer e 6
T LAGESDIIU ..ot 6
7.1  Utgangspunkt i uppdaterad lokal IAgeshild .............ccccviiivrieieiiiiiiicce s 6
8 KUNSKap 0CN UIDITANING.....c.eiiiiiiiiiiiiii e 6
O UPPTONING ettt b et 7

10 FOrSlag PA QKEIVITEIET ......c..v.veivcveieieiccet ettt 7



1 Bakgrund

Valdshejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljoer som
inte accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna ett
ideologiskt mal.

Att forebygga forekomsten av valdsbejakande extremism &r av avgorande betydelse for att
forhindra att odemokratiska krafter far faste i samhéllet. For att gora detta kravs ett val
fungerande och langsiktigt samarbete mellan de aktorer som pa olika sétt berdrs av fragan.
Det handlar om bade offentliga verksamheter sa som kommun, skola, fritidsverksamhet,
socialtjanst, polis och sakerhetspolis samt akt6rer inom civilsamhéllet sa som
idrottsforeningar, ungdomsorganisationer och religiésa samfund.

Valdsbejakande extremism handlar om att forsoka uppna ett ideologiskt mal genom vald, eller
genom att understodja att andra anvander vald. Valdsbejakande extremism ar ett
samlingsbegrepp som beskriver rorelser, ideologier eller miljoer som inte accepterar en
demokratisk samhallsordning, utan framjar vald for att uppna ideologiska mal.

En individ som &gnar sig at valdsbejakande extremism kan vara valdsbenédgen, men kan ocksa
undvika att sjalv anvanda vald och koncentrera sig pa att andra gor det. VValdet anses vara en
legitim metod for att paverka samhallet och demokratiska I6sningar forkastas.

De inriktningar av valdsbejakande extremism som for narvarande férekommer i det svenska
samhaéllet &r i huvudsak hogerextremism inom vit maktmiljoer, vénsterextremism samt
islamistisk extremism.

2 Nationell samordnare

| arbetet med att férebygga valdsbejakande extremism har Sverige valt att utse en nationell
samordnare for att halla ssmman arbetet. Enligt direktiv, 2014:103, ska en sarskild utredare i rollen
som nationell samordnare forbattra samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa
nationell, regional och lokal niva nar det galler arbetet med att varna demokratin mot valdshejakande
extremism.

Samordnaren ska dven verka for att kunskapen om valdshejakande extremism 6kar och att
forebyggande metoder utvecklas. | uppdraget ingar att starka och stodja samverkan i arbetet med att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism pa nationell och lokal niva, inratta en referensgrupp
for kunskaps- och informationsutbyte, stodja aktorer som identifierar problem med valdsbejakande
extremism lokalt, och genomfora riktade utbildningsinsatser.

Regeringen fattade i juni 2016 beslut om att férlanga samordnarens uppdrag till och med den 12
januari 2018. | samordarens uppdrag ingar nu ocksa att utreda och foresla hur det forebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism bor samordnas och organiseras inom ramen for befintlig
myndighetsstuktur fran och med januari 2018.

Samordnaren ska ocksa analysera kommunernas arbete med och ansvar for att forebygga
radikalisering och rekrytering till valdsbejakande grupper. Utifran analysen ska olika alternativ utredas
till hur kommunernas ansvar bor utformas. Dessa forslag ska redovisas for regeringen i december
2016.



3 Utgangspunkter

Ansvaret for att leda och samordna arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism
ligger inom kommunstyrelsens ansvarsomrade. Kommunen har ansvar for att arbeta
forebyggande och med insatser som motverkar valdsbhejakande extremism i samverkan med
kommunens verksamheter och berdrda aktdrer utanfor den kommunala organisationen.

Arbetet bedrivs inom féljande fokusomraden:

Samverkan med andra aktorer

Stad till berérda verksamheter

Utbildning av medarbetare i Nordmalings kommun
Stod till anhdriga

Kommunens kontakt nationellt och internationellt
Metodutveckling

Personer som deltagit i valdsbejakande extremistisk verksamhet ska primart hanteras av
polisen och sékerhetspolisen. Den strategiska samverkansfunktionen ska darfor etablera en
sérskild samverkan kring hanteringen av dessa personer.

4 Inriktning av det férebyggande arbetet

Det ar viktigt att de forebyggande insatser som definieras i kommunens handlingsplan mot
valdsbejakande extremism befinner sig pa tre olika preventionsnivaer, se bild.

®
Individinriktade '
forebyggande insatser

Specifika
férebyggande insatser

Generella 6 é *

férebyggande insatser

4.1 Generellaforebyggande insatser

Breda insatser som omfattar samhéllets alla medborgare, framforallt barn och ungdomar. Det kan gélla
halsovard, utveckling av social och kognitiv kompetens pa dagis, skolans kunskaps- och
demokratiuppdrag. Ett brett spektrum av yrkesverksamma inom till exempel skola, fritids- och
ungdomsverksamhet, halsovard och foreningar bedriver ett generellt forebyggande arbete.

Exempelvis i Nordmalings kommun, det arbete som gors dagligen i férvaltningarna.



4.2 Specifika forebyggande insatser

En mer malinriktad insats mot specifika problem eller unga i riskgrupper. Insatsen &r resursorienterad
och siktar pa att erbjuda attraktiva alternativ. Skolpersonal, socialarbetare, poliser och andra som
samverkar lokalt verkar pa den har nivan.

4.3 Individinriktade férebyggande insatser

En insats som riktar sig mot den enskilda individen som har ett riskbeteende. Insatsen gar ofta hand i
hand med forebyggande insatser mot riskgrupper. Insatsen kan handla om att utreda, anpassa
erbjudanden och atgarder som t ex mentorer, stdpersoner, undervisningsstod, praktikplats eller
arbete. Pedagoger, socialarbetare, mentorer, personal inom psykiatri och sjukvard m fl. ar exempel pa
yrkesgrupper som arbetar med enskilda unga.

(Fordjupning forebyggande arbete se text och bild fran lank nedan:
http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/metod/forebyggande-arbete/)

5 Samordning

Ett ndra samarbete mellan myndigheter, organisationer och civilsamhéllet &r av storsta vikt och det
befintliga samarbetet ska utvecklas och férdjupas.

5.1 Samverkansgrupp

En samverkansgrupp for valdsbejakande extremism inrattas inom kommunens risk- och
sikerhetsgrupp (RSAG). Uppdraget ar att pa en strategisk niva leda och samordna arbetet mot
valdsbejakande extremism och exempelvis kunna ge stod till kommunens sektorer.

5.2 Ansvarsférdelning.

Kommunen har en utsedd funktion, samordnare, som ansvarar for arbetet mot valdshejakande
extremism. Denna funktion har ett tydligt mandat att ssmmankalla samverkansgruppen. Uppdraget &r
att pa en strategisk niva leda och samordna arbetet mot valdsbejakande extremism och kunna ge stod
till sektorerna. Funktionen har uppdraget att pa en évergripande niva samordna arbetet internt och med
externa parter, t.ex. polis. Funktionen ska vara kontaktytan mot den nationella samordnaren.
Samordningsfunktionen ska anvanda de befintliga forbyggande forum som finns men ocksa vid behov
skapa nya forum.

Samtliga sektorer har inom sina respektive omraden ett ansvar att arbeta med fragor kring
valdshejakande extremism. Sektorerna har ocksa ett ansvar att se till att tillrackliga resurser avsatts for
det forebyggande arbetet. Arbetet mot valdsbejakande extremism ar en del av det befintliga
brottsforebyggande arbetet varfor de normala systemen sa lang mojligt ska anvéandas.

6 Samverkan

Kontinuerlig och bred samverkan mellan berérda akt6rer &r a och o i det férebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Identifiering av de samarbetspartners som &r avgdrande for det forebyggande arbetet bor ske i ett tidigt
skede for att 6ka medvetenheten och kunskapen om den lokala lagesbilden savél som potentiella
l6sningar, samt mojliggéra forberedelser och uppféljning. Ett ndra samarbete mellan myndigheter,
organisationer och civilsamhéllet &r av storsta vikt och det befintliga samarbetet ska utvecklas och
fordjupas.


http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/metod/forebyggande-arbete/

6.1 Samverkan i befintliga strukturer

Framgangsrik samverkan mot valdsbejakande extremism ska bygga pa eller inforlivas i redan
befintliga strukturer som exempelvis skola, socialtjanst, polis, ideella organisationer eller liknande
samverkansforum och bor inte besta av ad hoc-16sningar pa projektbasis. Langsiktighet &r en
nyckelfaktor for framgang i det forebyggande arbetet.

6.2 Nodvandiga samverkansaktorer

Samverkansgruppen bor inkludera aktorer pd samtliga preventionsnivéaer sdsom skola, socialtjanst,
fritidsverksamhet, kommunens sakerhetsfunktion och polis. Landstinget ar ocksa en mycket viktig
samverkanspartner. Dartill kommer foretradare for exempelvis bostadsbolag, raddningstjanst m.fl.
Kontinuerlig dialog med Lansstyrelsen ar ocksa att rekommendera.

6.3 Anhodriga

Anhoriga till personer som anslutit sig till valdsbejakande extremistmiljoer behover ofta stod vid en
pagaende radikaliseringsprocess men kan ocksa spela en central roll i att hindra och motverka
radikalisering. Att mobilisera bade professionella och personliga natverk runt individen kan vara
effektivt for att skapa en insats dar foraldrarna, familjen eller andra nérstaende vuxna involveras i
problemen och hur de ska losas.(Samtalskompassen).

7 Lagesbild
7.1 Utgangspunkt i uppdaterad lokal lagesbild

En aktuell och bred lagesbild av situationen betraffande valdsbejakande extremism i kommunen bor
tas fram i samverkansgruppen. | detta arbete har Polismyndighetens representanter i
samverkansgruppen en central roll. En uppdaterad lokal 1agesbild ger goda forutsattningar for ett
framgangsrikt arbete. Lagesbilden ska innehalla information om valdsbejakande hogerextremism, den
s.k. vit maktmiljon, valdsbejakande vansterextremism, den s.k. autonoma miljon och den
valdsbejakande islamistiska extremistmiljon, dess narvaro och aktiviteter.

8 Kunskap och utbildning

Avgorande for ett framgangsrikt arbete ar att kunskapsnivan inom omradet héjs. En
utbildningsinsats behdver darfér genomforas. | forsta hand ar det personal i forsta linjen i
kommunen som behdver utbildning sasom t.ex. larare, forskollarare, fritidsgardspersonal,
vaktmastare, personal inom socialforvaltningen m.fl.

Pa hemsidan www.samordnarenmotextremism.se finns ett metodmaterial som heter
Samtalskompassen. Uthildningsmaterialet innehaller kunskap om olika extremistmiljoer, stod
for dialog med unga samt stdd for samverkansgrupper ute i landet. Materialet syftar till att
forebygga radikalisering hos unga genom att, med hjélp av stédjande och férebyggande
samtal, starka ungas motstandskraft mot extrema budskap och erbjuda andra végar till
inflytande.

Materialet inleds med att trycka pa hur viktigt det &r att inte se det forbyggande arbetet med
att en ung manniska dras in i valdbejakande extremism som nagot kortsiktigt arbete utan det
kraver langsiktighet och empati. Det individuella riskbeteendet kan jamféras med

motsvarande for kriminalitet eller missbruk. Det vill séga ett beteende som omedelbart eller



pa sikt kan medfcra skador for en sjélv eller andra (sid.3, Samtalskompassen). Férebyggande
arbete mot valdbejakande extremism &r ett av flera perspektiv inom det brottférebyggande
arbetet, vilket medfor att man kan anvanda mycket av den kunskap som finns redan idag inom
det brottsférebyggande arbetet.

Samverkansgruppen VBE far i uppdrag att genomfara den initiala utbildningen i (samverkan
med polisen). Prioritering av personalgrupper ska goras tillsammans med sektorerna. | férsta
hand ska utbildningen genomfdras inom befintliga resurser. Samverkansgruppen VBE
ansvarar for att ta fram en langsiktig plan for kompetensutvecklingen inom omradet.
Respektive forvaltning identifierar om det finns behov av vissa nyckelgrupper eller
nyckelpersoner som behéver ha férdjupad utbildning.

9 Uppfbéljning

Det ar viktigt att ha en god uppféljning av det lokala férebyggande arbetet for att finkalibrera
insatserna. Med jamna mellanrum i samband med FSAG:s moten bor det genomforas nagon
form av utvérdering. Pa sa satt okar effektiviteten i det forebyggande arbetet.

10 Forslag pa aktiviteter

| bilaga 1 foljer nagra forslag pa aktiviteter som kan vara lampliga inledningsvis. Handlingsplanens
forslag pa atgarder framdver utgar fran ett horisontellt perspektiv dar alla sektorer behdver ta sitt
ansvar.



Bilaga 1

Handlingsplanens forslag pa aktiviteter
1. Erbjuda och genomféra kompetenshdjande insatser
Ansvarig: Samverkansgruppen VBE

Deltagande sektorer: Sektor Utbildning, Sektor Omsorg, Sektor Samhéllsbyggnad.

Ovriga samverkande parter: Polis, Svenska kyrkan, andra religiosa samfund, ideella foreningar m.fl.

Beskrivning: Utifran aktuell kunskap och forskning erbjuda och genomféra kompetenshojande insatser
(med externa aktorer) for att skapa kunskap om tidiga tecken sasom upptéckt av symboler och
kampanjer samt utbildning inom aktuell lagstiftning. Malgruppen ar de som méter barn och unga. |
dialog med sektorer avgérs malgrupp och omfattning av insatsen.

Tidplan: 2016-2017

Resursatgang: Inom befintliga resurser.

2. Uppratta rutiner vid oro for eller upptackt av valdsbejakande extremism.
Ansvarig: Samverkansgruppen VBE

Beskrivning: Det ska i rutinen inga kontaktvagar vid oro samt hantering vid upptackt. Rutinen ska vara
tydligt kommunicerad bade till professionella och civilsamhallet.

Ovriga samverkande parter: Polisen, sikerhetspolisen och eventuellt andra for handelsen nodvandiga
aktorer.

Tidplan: 2016-2017

Resursatgang: Inom befintliga resurser.

3. Utveckla tydliga former for anhoérigstod.

Ansvarig: Samverkansgruppen VBE

Beskrivning: Anhdriga ar centrala aktorer. Det ar viktigt att erbjuda stod till de
anhoriga som kanner oro eller vid upptéackt av valdshejakande extremism. Rutin for
var anhdriga kan fa stod ska vara tydlig.

Tidplan: 2016-2018

Resursatgang: Inom befintliga resurser



